Ucelova likvidace pfislusnik( bezpeénostnich sbort

Uvodem historickd vsuvka. V roce 2003 (pfesné 2.7.2003) byl schvélen Poslaneckou snémovnou
zakon €. 361/2003 Sb. o sluZzebnim poméru pfislusnikll bezpecnostnich sbord, ktery nabyl Gcinnosti
1.1.2007. Prijeti této normy znamenalo zasadni zménu pro fizeni bezpecnostnich sbord, nebot presly
na ,manaZersky zpUsob Fizeni“. Nékteré tehdejsi postupy a rozhodnuti sluzebnich funkcionard po
nabyti u¢innosti zdkona Ize oznadit doslova jako zvili a svévoli.

Zakon byl schvalen za malého zajmu pfitomnych poslancl, coZz dokladaji stenozaznamy z jednani
Poslanecké snémovny.

Dusledky v praxi:

Diky tomuto zakonu se dostali do vedoucich funkci lidé, jejichz kvalifikaci bylo vysokoskolské vzdélani
(pamétnici si vzpomenou na ,specialni” skolni turnusy pravé pro prislusniky bezpecnostnich sbor,
aby dostali v urceném obdobi dikci zakona a splnili podminku vzdélani), ale hlavné témér absolutni
loajalita k nadfizenému. Nezdkonnd rozhodnuti sluzebnich funkciondrd a represivni vyklad
jednotlivych ustanoveni zdkona ze strany sluzebnich funkcionard vaci podfizenym byly na dennim
poradku. (nejkriklavéjsi bylo neproplaceni prescasovych hodin; propousténi z dlvodu osobnostni
nezpusobilosti (psychotesty); a ucelové manipulace s osobnim ptiplatkem) Funkcionaiské svévolné
praxi ucinily pfitrz az soudy véetné Nejvyssiho spravniho soudu.

Tito lidé jsou primarné odpovédni za soucasny stav, ve kterém se bezpecnostni sbory nachazi — za
zminku stoji personalni nestabilita Policie CR a neschopnost kvalitné Setfit zejména zavaZnou
hospodarskou kriminalitu. Policie se do dneska nedokazala zbavit politického vlivu, coZ doklada stav,
kdy témér kazdy novy ministr vnitra si vybere ,svého” policejniho prezidenta. Soucasny stav lze s
trochou nadsazky oznacit za ,,privatizaci policie”.

Odhad zpisobenych skod:
Skody Ize rozdélit do nékolika kapitol:

Skody zptisobené vsem pfislusnikiim — naptiklad $koda zplisobend $patnym zaokrouhlenim tarifnich
tfid v prvnich letech Gcinnosti zakona ¢. 361/2003 Sh. Zapomenuto, bez omluvy, bez napravy.

Skody zplisobené jednotlivym pfislusnikim — $kody v dasledku neopravnéného a Ucelového
trestniho fizeni.

Skody zplisobené manazZerskou zviili (bossing, Sikana, tucelovd kdzeriskd Fizeni) — v dlsledku
zneuzivani pozice sluZzebnich funkcionarli - nevydislitelné. Cil je témér vidy jediny — donutit
,nepohodIného” pfislusnika ke zméné sluzebniho plisobisté anebo odejit ,,do civilu”.

Skody zptisobené stdtu a poskozenym z trestné ¢innosti
- Skody zplsobené Spatnym vedenim trestniho fizeni

- Skody zpUsobené ucelovym vedenim trestniho fizeni a manipulaci s trestnim fizenim (tunel Blanka,
Sky-Soft a dalsi darfiové a hospodarské kauzy s miliardovymi skodami, dlouhd trestni stihani proti
konkrétnim osobam kondcici osvobozujicimi rozsudky, a¢ na jiz pocatku byly dany dlvodné
pochybnosti)



Skody zplisobené politickym vlivem (politickymi rozhodnutimi a zdsahy)

- reorganizace” 2016, kdy byly slou¢eny republikové Gtvary UO0Z a UOKFK. Soud konstatoval, 7e se
jednalo o politické rozhodnuti, nikoliv o organizaéni zménu, jak o ni hovofil management Policie CR.

v

- Ucelové ,novely” zdkona ¢. 361/2003 Sb. — jako posledni ptiklad mulze slouzit ustanoveni o
stabilizacnim pfiplatku navrzené a prosazené ministrem vnitra Janem Hamackem, ktery na toto
opatfeni nemél alokovany finanéni prostfedky a az nyni finanéni prostfedky ,nasel” v rozpoctu
Ministerstva vnitra CR. Nahodou bylo vidy pfed volbami (v roce 2019 volby do EU Parlamentu, letos
na podzim sendtni a krajské volby).

Generalni inspekce bezpeénostnich sbort:

Hlavnim predmétem cinnosti je vyhledavat, odhalovat a vySetfovat skutecnosti nasvédcujici tomu, Ze
byl spachéan trestny &in, jeho? pachatelem je piisluinik Policie Ceské republiky, celnik, pfisludnik
Vézenské sluzby, pfislusnik inspekce anebo zaméstnanci téchto Gtvard. Roky fungovani GIBS ukazaly,
Ze jde doslova o dZina vypusténého z lahve, kterého majitel vypustil, zapomnél na néj a neni sily,
ktera by jej do lahve vratila zpét.

Na absenci kontroly a nékdy doslova zvlli GIBS upozorfiovalo nékolik subjektl vcetné statniho
zastupitelstvi. Ve vyrocCnich zpravach Nejvyssiho statniho zastupitelstvi za roky 2015, 2016 a 2017
byly odstavce vénovany praktikdm GIBS.

Ze strany statniho zastupitelstvi to byla z¢asti i ,stfelba do vlastnich fad”, nebot mnohdy nezdkonné
jednani GIBS bylo posvéceno prdvé dozorujicimi statnimi zdstupci, jejichz pfistup byl v rozporu s
trestnim radem a jindy zatizen pfepjatym formalismem.

Role statnich zastupcl je v téchto kauzach velice vyznamna. Na zakladé negativnich zkusSenosti Ize
konstatovat, Ze mnohdy pfistupuji k pfipaddm chladné a formalné, ackoliv by z jejich strany naopak
byla na misté naprosta koncentrace a pozornost. VV praxi tak statni zastupce ,posvéti“ ZUTR (zahajeni
ukonU trestniho fizeni), ackoliv by dlikladné provéfil okolnosti, na jejichz zédkladé policejni organ
ukony zahdjil. Za naprosty exces lze povazovat pripad, kdy statni zastupce nejspiS ani neshlédl
kamerovy zaznam udajného protipravniho jedndani, organ GIBS zahajil ukony a aZ soud konstatoval, Ze
déj na kamerovém zaznamu neodpovida popisu skutku, ktery GIBS uvedl pravé do Zaznamu o
zahdjeni udkon( trestniho Fizeni a ktery statni zdstupce akceptoval. Ukazuje to zfejmé na
»profesionalni slepotu” statnich zastupcui-specialistl, ktefi dozoruji pfipady v kompetenci GIBS.

Za nejhorsi Ize povazovat vyjadieni soucasného feditele GIBS generala Radima Dragouna, ktery
dokonce vefejné pfiznal, Ze GIBS v nékterych pfipadech postupovala nezdkonné (ucelové byly
zahajovany ukony trestniho fizeni), a dodal, Ze se to jiZ nebude opakovat. Média a dalsi , hlidaci psi
demokracie” presli toto bez povSimnuti. O Stalé komisi pro kontrolu GIBS Poslanecké snémovny
Parlamentu CR nemluvé. Z pohledu zdkonnosti se jedna o absolutni exces predstavuijici jak pohrdani
pravem, tak moZna i naplfiujici nékteré znaky trestného cinu zneuZiti pravomoci Uredni osoby. NIKDO
se viak této otdzce déle nevénoval. Pravé vyjadieni Radima Dragouna vybizi k otazce ,Zijeme v
pravnim staté?“

Kontrola GIBS byla zakonem svéfena Poslanecké snémovné, ktera pro tyto ucely zfidila kontrolni
organ, kterym je Stala komise pro kontrolu GIBS. Problematika je vSak natolik sloZita, Ze jen pro
zakladni orientaci musi ¢lovék vénovat hodiny ¢asu nastudovani zakladnich informaci, zejména pravni
Upravé a souvisejicich predpisd. Ze strany prislusnik( GIBS existuje cela fada klicek a moznosti, jak
kontrolu ze strany Stalé komise pro kontrolu GIBS obejit ¢i vést poZzadovanym smérem. Pro clovéka
podrobné neznalého této problematiky je pak jednodussi precist a ptipadné podepsat shrnujici



odstavec kontrolni zpravy, ze kterého je zfejmé, Ze podpisem nezplsobi Ujmu sobé a soucasné splini
,povinnost” jemu svéfenou. Kontrola GIBS je tak spiSe formalni Cinnosti, ktera slouzi k ukonejSeni
médii, potazmo verejnosti.

Komise nemUzZe nahlidnout do tzv. , Zivych kauz“, ac jeji kontrolni ¢innost je v zakoné vymezena velmi
obecné. Po ,vyreseni” pfipadu vSak byva vétsinou pozdé na pripadnou napravu a dochazi ke vzniku
dfive uvedenych Skod. Ndprava je dlouhd, vede pres soudy a trva roky. Vysledek je nejisty.

Pripady poskozenych pfislusnika:
1) Jiti Ruda - pfisludnik Celni spravy CR

Obvinén ze zneuZiti pravomoci Ufedni osoby, soudem zprosStén obZaloby v plném rozsahu. Presto
vSak vzdpéti po sdéleni obvinéni propustén ze sluzebniho poméru podle problematického § 42 odst.
1 pism. d) zdkona ¢. 361/2003 Sbh. Ackoliv Zadny trestny ¢in nespachal, spravni soudy po letech jeho
propusténi , posvétily” s konstatovanim, Ze ,neunesl bremeno tvrzeni a dikazni“.

2) Ing. Pavel Novacek — byvaly policista, kriminalista, odsouzeny za pfijeti Uplatku. Uplatek mél
pfijmout v kvétnu, jeho Udajné protipravni jednani bylo ozndmeno aZz 31.8.(!). Za zminku stoji
prvoinstanéni rozsudek, ktery mél 44 stran. Pfipad Pavla Novacka popsal presné novindf Jaroslav
Kmenta. A stal se i pfedlohou pro TV serial Sever, ktery na podzim 2019 odvysilala Ceska televize.
Dovolani odmitl nejvyssi soud pro absenci dovolacich divodd.

3) Robert Prouza — byvaly policista odsouzeny za trestny ¢in nedovoleného ozbrojovani ve stadiu
pokusu za ndkup znehodnocené zbrané. Prodavajici byl zprostén obvinéni, protoze prodaval
nestrelbyschopnou znehodnocenou zbran. Robert Prouza byl naopak odsouzen za pokus koupit
znehodnocenou zbran. Pfipad provazelo demonstrativni zatykani policisty v policejnim arealu
prisludniky GIBS. Dovolani odmitl Nejvyssi soud CR pro absenci dovolacich ddivoda.

Pripady Pavla Novacka a Roberta Prouzy maji spolecného jmenovatele a tim je , prace” advokata.
Oba jmenovani podali prostfednictvim svych pravnich zastupct dovolani k Nejvy$simu soudu CR a v
obou pfipadech dovolani Nejvy$si soud CR odmitl s tim, e neshledal d@ivody dovolani. Dovolaci
dlvody by ale mél advokat znat a klienta fadné poucit, vysvétlit mu jeho situaci a seznamit jej se
vSemi okolnostmi. Je otazkou, zda se advokati v téchto ptipadech nefidili vice pravem obchodnim a
neobchodovali s klientem — udélame, co chcete a vy to zaplatite. Advokati anebo obchodnici s
nadéji?

4) Petra Lhotdkovd — byvalad policistka, kterd byla propusténa v roce 2015 feditelem Krajského
reditelstvi policie Stredoceského kraje Vaclavem Kucerou. Ackoliv pozbyla zdravotni zplsobilost pro
vykon sluzby a nékolik mésicl sluzbu nevykonavala, byla v té dobé ucelové vyslana na prezkum
osobnostni zpUsobilosti a propusténa z dlvodu pozbyti osobnostni zptsobilosti. Nezakonnost jejiho
propusténi konstatovaly nékolikrat soudy, policie ale Uicelové v rozporu s pravem vede dale fizeni tak,
aby pochybeni feditele Kucery co nejdéle kryla. Pfipad je nyni podruhé u Nejvyssiho spravniho soudu,
ktery bude rozhodovat o kasacni stiznosti podané policii, zastoupené policejnim prezidentem Janem
Svejdarem. Aroganci policejniho prezidia dokresluje vyjadfeni jeho pravnicky, kterd se v kasa¢ni
podivuje, Ze spravni soud rozhodl v fadu mésicu, a¢ ,standardni délka soudniho fizeni spravniho v
Praze je 3 roky”.

5) Nejéerstvéjsim p¥ipadem s tragickou dohrou je pfipad dvou kriminalistl z Ceskych Budé&jovic, z
nichz jeden chvili po zacatku ,prace” GIBSu spachal sebevrazdu. Soud po dvou letech pak doslova
,Sstrhal” jak praci pfislusnik( GIBSu, tak statniho zastupce. Prislusnici byli obvinéni mj. z muceni a
jiného nelidského zachazeni. Kratka citace z osvobozujiciho rozsudku:



,Krajsky soud mize jen spekulovat (touha po svétské slavé ¢i medidlni atraktivité, od reality odtrZzeny
prepjaty formalismus, hleddni ¢i precenéni viastniho raison d’etre ?) co vedlo inspekéni policejnimi
orgdny k takto predimenzované a bombastické pravni kvalifikaci, kterd se snazi evokovat, Ze véci jsou
nécim, ¢im ve skutecnosti vibec nejsou, a kterd bohuZel mohla byt jednim z impulst k sebevraZdé
prezidentem republiky a primdtorem mésta vyznamenaného policisty Lavicky”.

6) Nezdkonné odposlechy GIBS a manipulace s nimi. Poskozeni pfislusnici byli finanéné odSkodnéni,
nezakonnost odposlechl potvrdil Nejvy3si soud CR. Vzhledem k okolnostem nelze dosud piipad plné
konkretizovat. Rozhodnuti Nejvy$$iho soudu CR v této kauze ji7 Ize dohledat.

VSechny pfipady spojuje spolec¢ny jmenovatel a tim je statni zastupce. Statni zdstupce je casto
oznacovan jako ,pan trestniho fizeni”. Policie alibisticky reaguje v pfipadech, kdy se vyskytnou
pochybnosti o zplsobu prace policejniho organu, odkazanim na roli statniho zastupce s tim, Ze pravé
statni zastupce trestni Fizeni kontroluje. Dodatkem pak je sdéleni, Ze policejni orgdn postupoval v
souladu s pokyny statniho zastupce.

Nejvyssi spravni soud zverejnil v uplynulém tydnu (od 31.8.2020 do3.9.2020) Rozhodnuti karného
senatu, ktery po mnoha letech pomérné podrobné popsal ¢innost statnich zastupc(, jejich mozZnosti
a zejména povinnosti. Vérme, Ze tento pocin ucini konec alibistickému a Ucelovému podavani
obZalob dle Zargonem velice zjednodusené zasady ,v pochybnostech Zaluj”.



