
dislo jednaci: 8A 2812014 - 110-115

I.

IL

E!O5IO DltFs

CESIiA REPUBLIKA

ROZSUDEK

JMENEM REPUBLIKY

Mdstski soud v PrMe rozhodl v sendtu slozendm z piedsody JUDI. Slavomira Novika
a soudkyi JUDI. Marcely Rouskovd a JUDI. Hany Pipkovd v priivni v6ci Zalobce: PRAGON
s.r.o., IC: 264 54 238, se sidlem Praha 4, Imrychova 883, zast. Ing. Jiiim Plickou, b1.tem
Jince, Cenkov 66, obecnim zmocndncem, adresa pro dorudovrinir HABEAS CORPIJS, Praha
9, P.O.BOX 6.21, proti Zalovan€: Sti itni zem€dilskri a potravindisk{ inspekce,
Inspektorit y Praze, se sidlem Praha 5, Za Opravnou 6, ! iizeni o ZalobE proti rozhodnuli
Zalovand ze dne 11 .12.2013, t,j. SZPIIAA 13 8-406/2013

t a k t o :

Rozhodnuti Stitni zem6ddlsk6 a potravinriisk6 inspekce, Inspektoritu
v  Praze ze  dne 11 .12 .2013,  i . j .  SZPI /AA138-406/2013 se  z ruSu je  a
\ ic se vraci Zalovand k dalsimu ffzeni.

Lalotani je poyinna zaplatit ialobci n{hradu nikladri iizeni ve r"i5i
3.000,- Ka do 30 dni od prtvni moci tohoto rozsudku.

O d i v o d n i n i :

Zalobce se podanou Zalobou domrihal znr5eni rozhodnuti Zalovand ze dne 11.12.2013,
dj. SZPVAA 138-406/2013, kterlim bylo rozhodnuto, Ze nAmitky Zalobce podand proti
opatieni d. P180-10285/13/C jsou nedrivodnd, a proto se jim nevyhovuje. Statni zemddElskA a
potavindisk6 inspekce (ddle tdz ,,SZPI") opatienim ze dne 2.12.2013, d. P180-10285/13/C, na
z6kladd kontroly dodrzovdni povinnosti pii tl6dEni potravin do obdhu a skutkovich zjiStdni
popsanich v protokolu d. 180-10285/13 ze dne 2.12.2013 podle ust. $ 5 odst. I z6kona d.
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146/2002 Sb., o Stdtni zemddClskd a potravinaiskd inspekci, zak6zala 2a1ol2ci uvriddt do obdhu
doplndk stravy oznadenj CORIOLUS-MRL.

Zalobce v ZalobE uvedl, Ze thrita k pod6ni n6mitek a k rozhodnuti o nich je nefstavni,
v rozporu se ziisadou ,,iirdndho iizeni" a v rozporu s Evropskou rimluvou o lidskich prdvech a
Listinou zikladnich priv EU. Zalobce v iaiobe iiroce odkazoval najudikaturu ESD. OhlednE
n6roku na i6dn;i proces na piipad 257185 Dufay, u principu i6dndho slyieni rn T-7,9193
Langnese, 322181 Michelin, 49/59 SNUPAT, 32162 Alvis, T-9/89 lluls, v soutdZnich vdoech
C-48, 66/90 Nederland, atd.

V druhi Zalobni nfmitce Zalobce namital, Ze neni zakotvcno, v reiimu jakdho
procesniho piedpisu se pohybuje rozhodovdni Zalovani. Zalobce namital, Ze prvostupiovd i
druhostnpiov6 rozhodnuti sprdvniho org6nu je nepiezkoumateln6 stim, Ze obsah a lbrma
rozhodnuti je upravena v $ 67 sprdvniho i6du, n6lezitosti rozhodnuti v S 68 a 69 sprAvniho
i6du a obd rozhodnuti tato kJit€ a nespliiuji. Zalobce rovndz namital poruSeni z6sady
dvojinstananosti, nebot' dle jeho niizoru opaticni (prvostupiiovi rozhodnuti) neobsahovalo
i6dnd odiLvodndnl. Zalobce v dan6 souvislosti uv6dEl. Ze iizeni o nfmi&ich bylo zcela
form6lni v rozporu s kompctencemi SZPI. piidemZ s ohledem na podndt Ministerstva
zdravotnictvi ke kontrole Zalobce doilo k poruSeni ncziivislosti a ncstrannosti SZPI.

Zalobce d6le namital, Ze jeho namitky byly Zalovanou vyieseny v6cne nespralne, co7
dle nizoru Zalobce vedlo k neziikonnosti rozhodnLrti.

Zalobce upozomil na to, Ze Ministerstvo zdravotnictvi nejprve rozhodlo o udEleni
sor"Lhl.lsu s prodejem potraviny (Codoius), avsak po 7 letech tvrdi, Ze jde o potravinu nov6ho
typu blizkou geneticky modil-rkovanlim potmvinam, piidemz doloziteLnost obchodoviini
s dotydnou komoditou se vzlahuje k datu 15.5.1997.

Zalobce v Zalobd uviiddl, ie ve vztahu k dandmu produktu md 3 kladn6 rozhodnuti
povolujici jejich prodej v ieskd republice, jedno z roku 2006 Statniho zdravotniho {tstavu. a
ddle rozhodnuti z roku 2006 a 2008 Ministemtva zdravotnictvi. Nadto zalobce poukazoval na
skutednost, Ze Coriolus je vypdstovan vUSA, kde vlastni certifikity organickdho ptrvodu
z roku 2003, piidemz od 1.6.2012 je v platnosti dohoda o vz6jernndm uzl6vdni certifikatt pro
biopotraviny mezi USA a EU, a Coriolus je vlU zaveden jako BIO piirodni produkt.
Z6kazem prodeje, zaloZenjn na extenzivnim rqikladu naiizcni Evropskdho parlamenlu a
Rady d. 258/1997, je tedy naruSen voln;i pohyb zboZi.

Zalobce zdriraznil, Ze katalog CAFAB, o kteri se opird ud6lenli z6kaz Zalovand, neni
soudisti pr6vniho iAdu EU ani iR, neni produktem legislativniho procesu. Dle n6zoru Zalobce
byjeho aplikaci doilo k poruieni pnivni jistoq. Zalobcc rorncz poukizal na to, Ze obdobnd
jako u piipravku Coriolus postupovaly statni org6ny u houby Ganoderma.

Z diivodu shora uvcdendho navrhl Zalobce,ve vztahu k ust. $ I 1 odst. 1 pism. b) bodu
2. zdkona d. 110/1997 Sb. postup dle dl. 95 Usta\y Cesk6 republiky. Zalobce zejmdna
zd:ij'raznil, ie se jednd o sloZku-se zdsadnim nutritnim vjznamem, jejiz znepiistupndni
zasiihne do pr6v Inrloha obyvatel. Zalobce rovnEZ uviidEl, ie dolozeni doslupnosti na trhu EU
ve vizlamndm mnozstvi pied rokem 1997 neni reiilnd moznd. Vt6 souvislosti hlobcc
argumentoval i poruSenim principu rovnosti, a to novich subjekttr na trhu oproti subjektiim
. taD m.  m, r j t c tm p i i5 luSnou dokumentac i .
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Zclovand ncvrhla zalo b u zamitnout, nebot' z j ej iho hlediska j ako kohtolniho org6nu j e
podstatn6 pouze to, Ze Zalobce na z6kladd upozomdni ze strany Ministerstva zdravotnictvi
nestdhl z obdhu dopln6k stravy obsahujici potravinu noviho typu, tj. nczajistil, aby dopliky
stmvy jim uv6dCnd do obehu spliovaly poZadavek platn6 legislatiry.

Pii jedn6ni konan6m dne 22.6.2017 selNalr ridaslnici na svich privnich nriorech a
procesnich stanoviscich.

Spr6vni spis obsahuje piedevsim tlto podslatnd dokumenty: zalobou napadend
rozhodnuti ze dne 11.12.2013, dj. SZPVA-A 138-406/2013, nrimitky kontrolovand osoby
(Zalobce) ze dne 5.12.2013 proti opatieni SZPI ze dne 2.12.2013, i,. P 180-10285/13/C,
opatieni SZPI ze dne 2.12.2013, d. Pl80-10285/13/C, Protokol ze dne 2.12.2013 d. 180-
10285/13; rozhodnuti Ministerstva zdravotnictvi ze dne 17.8.2006, d.j.: OVZ-3 5.0- 10.8.06-
34609 (souhlas s uvedenim do obdhu dopliki stmvy), potvrzeni Ministerstva zdravotnictvi ze
dne 1.8.2008, i.j. 27773/2008, o ozn6meni uvedeni do obdhu doplilfL stravy, ozncmeni
Ministerstva zdravotnictvi ze dne 11.11.2013, i.1. 40422/2013/OyZ, adresovaod Zalobci,
oznaden6 .,Potenciondlni slozka novdho t)pu CorioLus versicolor".

MEstsk;i soud v Praze na zrlkladE podand Zaloby piezkournal napadend rozhodnuti,
jakoi I iizeni, kterd jeho vydtni piedchdzelo, a to v mezich Zalobnich bodi, kte4;mi je vazan
(S 75 odst. 2 vdta prvii zdkona d. 150/2002 Sb., soudni i6d spdvni, d6le jen..s.r.s."). pii
piezkoumani tych4zel ze skutkovdho a priivniho stavu, kteri tu byl vdobd rozhodov6ni
sprrivniho orgdnu ($ 75 odst. 1 s.i.s.) a po proveden6m iizeni dosp€l k z6vdru, Ze Zaloba je
dfivodni.

Soud posoudil piedmEtnou vEc takto:

Pies obsdhlost Zalobcoqich nAmitek lze jeho ndmitky rozddlit do dvou skupin.
Podstatou pr\,ri skupiny n6mitek jc samotnli nesouhlas Zalobce se zaiazenim sloZky dopliiku
stravy Coriolus mezi potaviny novdho typu. Druh6 skupina Zalobcovich ndmitek smEiuje
proti niilezitostem rozhodnlLti, procesnimu postupu vyiizoviini ndmitek a legislativniho
zakotveni podkladri pro rozhodnuti.

Opatienim SZPI ze dne 2.12.2013, d. P180-10285/13/C, bylo Zalobci zakrizdno uv6ddt
do obEhu doplndk strar,y, jehoZ souddsli byla sloZka CoriohLs versicolor. Divodem ziikazu
byla skrtednost, Ze Coriolus versicolor mi v katalogu pohavin novdho t)?u (d61e t6Z ,,PNT*)
CAFAB uveden status ,,X" a uv6ddnim dopliiku slravy s takovim statusem do obdhu doslo ze
strany Zalobce k poruieni ust. $ 1l odst.2 pism. b) bodu 2 z6kona t. l l0/1997 Sb., o
potravin6ch a tabdkovjch vfrobcich. Uvedenii znatka X v katalogu potravin novdho lypu
znanenii, Ze ve vztahu k piedmEtn6 sloZce nebyla doloZena historie pouziti pied 15.5.1997
v Tidnem ilenskem sritU tU pied uvedenim.

Zalovand v Zalobou napaden6m rozhodnuti ndmitky Zalobce proti opatie zamrtla
s odtlvodndDim, Ze Zalobce zamdiuje notifikadDi poviDnost za schv6leDi dopliku straly. Dilc
v odrivoclnini uvedla, Ze kompetentnim orgiinem v rdmci posuzov6ni potravin noviho typuje
Ministerstvo zdravotnicfvi, kterd Zalobce iifbrmovalo o tom, Ze jim notifikovan€ dophiky
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stravy obsahuji potenciahi slozky novdho typu, s ohledem na aktualizov-and zneni katalogu
potravin nov6ho typu CAFAB (pracovni skupina pro posuzovdni PNT pii Evropskd komisi
zjistila, Ze Coriolus versicolor, kler;i je soui-6sti dopliku stmvy CORIOLUS - MRL, nebyl
uvriddn do obdhu pied rokem 1997). Zalovan| z6v1relr' konstatovala, Le ialobce
nezpochybnil, nevyvrdtil a nepiedloZil drikazy, Ze piedmEtn6 litka byla pied rokem 1997
uvedena do ob6hu.

Potravinami nebo sloZkami potravin nov6ho typu (d6le jen "potraviny novdho typrf')
j sou dle ust. $ 2 pism. c) zikona d. 1 i 0/1997 Sb., o potravindch a tabrikovich v),robcich (ddle
tdZ ,,zrikon o pohavin6ch") potraviny nebo slozky vyrobend a uveden€ do obdhu v souladu s
bezprcstiedn6 zavaznlfm piedpisem Evropskich spoledcnstvi.

BezprostiednE zivaznym piedpisem Evropskjch spoledenstvi je v dandm piipadd
naiizeni Evropskdho parlamentu a Rady (ES) i.. 258/9'7 ze dne 27.1.1997, o norjch
potavin6ch a novich sloZk6ch potravin (drile tdz,,naiizeni d. 258/97"). Dle dlinku 1 odst. 2
pism. d) tohoto naiizeni se citovaid naiizeni vzlahuje oa uvildEni na trh ve Spoledenstvi
takovich potEvin a slozek pohavin, kter6 dosud rebyly ve viznamnd miie pouziv6ny ve
Spoledenstvi k lidskd spotiebd a kter€ patii do skupiny potravin a slozek potravin skl6dajici se
z mikroorganismii, hub nebo ias nebo z nich izolovand.

Potravinou nov€ho 11pu je tedy potravina nebo slozka potraviny, ve vztahu k niz
nebyla doloZena historie pouZiti pied 15.5.1997 v Z6dn6m dlenskdm st6tu EU pied uvedenim
na trh, tj. potravina, ktera nebyla ob1'vateli EU ve viznanrn€ miie konzumoviina pied
15.5.1997. Datum 15.5.1997 je rozhodnim dnem s ohledem na vstup naiizeni Evropskdho
parlamentu a Rady (ES) i,. 258/9'7, o novich potravin6ch a novlich sloZkAch potraly,
v platnost.

Podle ust. | 3d odst. I z6kona o potmvinich ve zDEni do 14.5.2008 k usnadnan[
iinndho monitoro|ani doplikft strury jsou virobci, jakoi i dorozci doplhki straD' povinni

informovat Minislelstro zdlavotnictr'{ zasldnim vorku etikery pouz[rand pro oznatovini
takoft potrariny. Vzorck etikety jsou potikni zaslat pied zahdjenim uvdddni dopliku strovy
do obdhu.

Podle ust. $ 3d odst. 1 zdkona o potraviniich, ve zneni od 15.5.2008 provozoralel
potrafindi,ekeho poclniku, herj vy ibi nebo urddi do obdhLt potrarinLt, do nii byly piiddlly

tami y, miner.tlni ldtky nebo dalii ldtky s nutriinim nebo lyziologiclEm iinken (ddle jen
"obohacend potra|ina"), poidteiri kojeneckn vjtiit'u nebo dopliky strary,.ie povinen pied
ieiich pr|nim L^reden[ht do obihu zaslat Ministefitru zdralolnictri, d I kopii ministerstuu,
ierw tL,xt ozndienL kterj' b dc u|eden na obale ','!robku, a tt piipadd obohaceni polra|iny je
porinen ttZ neprodlend podat Ministefitru zdrarotnictvi a ministerstvLt inJbrmaci o sld'eni
tlrobku z obihtr.

Prc zajimavost dle soudasniho znEni, tj. podle us1. $ 3d odst. 1 pism. b) z6kona o
potravinAch, provozovatel potravinariskdho podniku, ktoii vyr6bi nebo uv6di na trh doplndk
strarT, je poviDen pied prvnim uvedenim takovi potfaviny na tlh ozndmit Ministerstvu
zemiddlstvi (ddlejen "ministerstvo") v listjnnd podobE nebo v elektronickd podobC d{lkovim
pienosem datjeji uvedeni fomou zaslAni deskdho textu oznadeni, vdetn€ povinnich infor.naci
o potravi ch, kteri bude uveden na obale nebo etiket6 potraviny.
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Podle ust. $ 11 odst. 1pism. b) z5kona o potravinAch, ve znEni do 14.5.2008
prcvozovatel potaviniiskdho podniku uvedeni v odstavci l je ddle povindn uvdddt do obdhu
potraviny obsahujici druhy potravnich dopliikri dosud neuvedend ve vyhl63ce [$ 19 odst. 1
pism. a) a j)l pouze se souhlasem a za podminek stanovenich rozhodnutim Ministerstva
zdravotnictvi; Zridosl o lyddni souhlasu poddvd Ministerst!.u zdravob:rictvi p.ovozovatel
potravinriisk6ho podniku, kteri hodl6 takovou potavinu \Trabdt nebo uv6ddt do obEhu.

Podle ust. $ 11 odst. I pisn. b) zrikona o potravinich, ve zn6ni od 14.5.2008,
provozovatel potravin.iiskdho podniku uvedenf v odstavci 1je ddle povinen zajistit, aby do
obEhu uv6ddl

l. doplily stmvy. kterd obsahuji vitaminy nebo miner6lni l6tkyjin6 neZ slanovend v
proviidCcim prfvnim piedpisu, pouze po piedchozim souhlasu Ministerstva zdravotnictvi,

2. potraviny novdho typu jiud lc2 rovnocennd pouze na zrikladd sorLhlasu vydandho
podle piimo pouZitelndho piedpisu Evropskich spoledenstvi upravujiciho pohaviny novdho
l)pu; Z6dost se poddvd Ministerstvu zdravotnictvi; kopie Zddosti se zasili Komisi Evropsklich
spoleienstvi.

Z rozhodnuti Ministcrstva zdravotnictvi ze dne 17.8.2006, dj. OVZ-35.0-10.8.06-
34609" obsaZendho ve spr6vnim spise vyplii.rri, Ze Ministerstvo zdravotnictvi jako spr6vni
riiad piislusn;i podle S l1 odsl 2 pism. b) a odst.4 z6kona d. 110/1997 vydalo v iizeni o
Z i idos t iZa lobcezedne10.8 .2006pod le$ l1ods t .2p ism.b) ,ods t .3a4zr ikonaopo l rav indch,
souhlas s uvedenim do ob6hu dopliki stavy s nrivy 1. CORDYCEPS, 2. CORIOLUS, 3.
REISHI-LINGZHI virobce MRL t,td., obsahujicich druhy potravnich doplikt dosud
neuvedcni ve vyhLdSce d.446/2004 Sb., klerou se stanovi poZadavky na dopliky stavy a na
obohacovrini potravin potravnimi dopliiky: ad 2 biomasu z mycelii a primordii houby
Coriolus versicolor. V odrivodncni tohoto rozhodnuti bylo uvedeno, ze zadost Zalobce je
v souLadu se soudasnlimi poZadavky na bezpednost polravin, coz bylo potvzeno piedevsim
dokumentaci o slozeni, laboratomimi posLrdky a stanoviskem Stdtniho zdravotniho istavu
v Pftze ze dne 25.7 .2006 zn. CZZP l7 -1046106.

Stanovisko Stdtniho zdravotDiho rislavu v Praze ze dne 25.7.2006 z\. CZZP l'7-
1046/06, oznadend jako .,odbomj posudeL< k posouzeni zdravotni neziivadnosli doplikil
stravy CORDYCEPS, CORIOLUS, REISHI-LINGZHI lilmy MRL Lld.", piedloZil Zalobce
jako lislinni dirkM. V odbomdn posrLdku je uvedenor ,,tr/ dobd typracotdni piedeildho
posudku ndm nebyly znimy infolmace o obchodovdnl tlie w,edenfch slo1ek na zemi EU
pied ddtem l5-5.1997, tj. dnem, kdy'rstoupilo I platnost Nailzeni EP a Rady t.258/1997 o
norich potralrindch a not!,ch sloikrich polrarin. MLtseli jr^me tedy poijdat ostalni llenskt
sfity EU o vyjddieni, zda virobky r^e zmininimi sloZkami byly ohchodordky na jejich zeml
pied 15.5.1997. Na poidtku iervence 20A6 rydala odbolki slcupika CAFAB, kterd se zab!*i
problematikou potra\)in novlho lypu v ri tci LU, /iot)i seznam zhodnocefilch sloZek potruvin.
Kotlstctttieme, ie viechny tii dolctzo|anA komponenty nejsou po'razordny za slo;lry potravin
notdho typu a byly hodnoceny jako sloilcy pouiivani t rdmci Etl tlo doplrtbii strary. Na
zdkladd tlie utedeniho tedy lze l/aie pi[pravlcy zaiadit mezi doplrtlqr strdvy, kjeiich sloZeni,
ani navrhovanimu ddvkovdni nemdme dalii piipominlq'.

Piipravlqt iadine mezi dolliilqt strary s obsahem potravnich doplikfi neut'edenlch te
tyhldice. Podle {}1, odst. 2, pism. b) zLikona i. 110/1997 Sb., o potrurindch a tabdkovlch
vjrobcich ve znini pozdijiich piedpisi, mohou bit potraNiny obsahuiici druhy potrarnich
doplfiki, dosud neutedenjch ve ryhliice urdddny do obihu jefi se souhlasem a za podminek
stanoyeni,ch rozhodnutim ll,lZ. "
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Z obsahu shora uvedendho rozhodnuti Ministerstva zdravotnictvi i ze zndni odbom6ho
posudku Statniho zdravotniho ista\,'u (ddle tez ..SZt) je patrne. ie se nevztahovalo
k notifikadni poviturosti ve smyslll ust. | 3d zrikona o pohavin6ch, jak uvridi v Zalobou
napadendrn rozhodnuti a niisledndm ryiridieni Zalovand, nibrZ llo o schvdleni k uv6dEni do
obdhu dle ust. S ll odst. 2 zikona o potavindch.

Z obsahu spr6vniho spisu rypljvri, i,e )"alobce provedl notifikaci dophikri stravy,
vdetnC doplil(u stavy s niizvem Coriolus (ve smyslu ust. $ 3d zfkona o potavinich)
oznAmenim ze dne 14.5.2008 a Ministerstvo zdravotnictvi r'adalo dne 1.8.2008 potwzeni o
ozniimeni uvedeni do obEhu doplilu strary. Na zikladd rozhodnuti Ministerstva
zdravotnictvi a n6slednd potvrzend notilikace byl tedy Zalobce opr6n6n uv6det doplndk
stavy obsahujici Codolus do obdhu.

Soud nad rimec vdci uvddi, Ze k notifikaci informadr,i povinnosti dle ust. $ 3d
vydalo Ministerstvo zdravotnictvi sddleni ze dne 22.6.2010 tikajici se doplikiL shavy a
pravidel k uv6ddni na trh. DLe i6sti IIL ddst. 6) citovandho sd'Ieni, Mikistersh,o zdltoolniclri
md r oprdvnini t, piipadi jabichkolir pochybnosti o moZnAm zdraNotnim dopadu doplitku
stra|y neho ndLteri jeho sloilq, nebo v piipadd podezien! na obsah sloilqt noftho typu nebo
pochybnosti o navienim dhkov.ini ryiidal si odborryi posudek orginu zmotnJnlmu
k hod oceni /izika za iieletu posowe / bezpeinosti doplhku stravy nebo vhodnosti jeho uZiti
a ry2ddat si dal,ii podklady od provozovalele polraNinliiskiho podnilcu. Ze Statutu Stdtniho
zdravotniho lstavu (d6le GZ ,SZU") vypllivd, Ze SZU je piispdvkovou organizaci v piime
iidici pisobnosti Ministerstva zdravotnictvi, piidemi v dl. 2.17 Statutu je mj. uvedeno, Ze
SZU zpracoviiva odbomd podklady v oblasti hodnoceni zd.avotnich rizik potravin novdho
typu. S16tni zdravolni [lstav je tedy orgAnem zmocndnim k hodnoceni dzika v piipadi
podezieni na obsah sloZky nov6ho typu. Nutno zduraznit, Ze Ministerstvo zdnvotnictvi, byt'
k notifikaci doilo iii v roce 2008, ncmdlo zadnou pochybnost o mozndm zdravotdm dopadu
dopliiku stravy, ani nemelo podezieni na obsah sloZky nov6ho typu a svirj piedchozi souhlas
s uvederim na trh opirclo zejm. u udborny posudek \ypracovmy Sll .

Z obsahu sprdvniho spisu ddle vyplivi, Ze Ministerstvo zdravotnictvi Zalobce dopisem
zc dne 11.11.2013, ii. 40422l20I3lOyZ informovalo o skutednosti, 2e v aktualizovandm
katalogu potravin novdho typu byla zveiejndna sLoZka Coriolus versicolor jako slozka
potravin novdho typu a Zalobce jako provozovatel potraviniiiskdho podniku je povinen
stdhnout qhobek z trhu a postupovat dle naiizeni t..25811997.

Nrislednd lalovana, jakozto kontrolni orgin, na zrkladd provedend kontroly zakrzala
Zalobci piednEtni vjrobek uv6ddt na trh, a to s ohledcm na aktualizaci kataiogu potravin
novdho typu.

Soud se tedy musel zabivat otazkoLr, o jakli katalog se jedn6 a jakd je legislativni
zakotveni zmiiovandho katalogu.

Katalog piedsta\uje seznam sloZek 16tek. piidemZ podle pozndmky uveden6 u
piisluind Litky v sezn,lmu se fakticky urduje, zda piislusnd sloika patii mezi potraviny
nov6ho typu podlihajici pied uvedenim na trh schvalovacimu procesu dle naiizeni
Evropskdho parlamentu a Rady (ES) t. 25811997. Katalog oznadovanli jako Novel lbod
catalogue, Dikdy tiZ jako CAFAB list di CAFAB katalog, je piistupni na webovich
strinkdch Evropskd komise htt!://ec.europqru&ld qb!!ha!qlttlta!!lQ4t41!g!9 (dfle t6Z
,,Komise"). Dle infornraci Komise slouZi katalog pro orientaci, zda je piislusna sloika
sloZkou novou, jednii se o r6mcovi seznam, kter;i je prub6Znd mdn6n na z6kLadd informaci
zjednotlivlich dlenskich st6ti. Zkratka CAFAB je oznaienim pracovni skupiny Competent
Authority Food Assessment Body spadajicipod Stdlj viibor pro polravinovj ietEzec a zdravi
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zviial (Standing Committee on the Food Chain and Animal Health) ziizeni dl. 58 NARIZENI
EVROPSKEITO PARLAMENTU A RA.DY (ES) d. 178/2002 ze dno 28.ledna 2002, kterim
se stanovi obecnd zdsady a poZadavky potravinovdho prixa, ziizuje se Ewopski uiad pro
bezpednost potavin a stanovi poslupy tikajici se bezpednosti potravin. Dle tohoto dliinku je
Komisi ndpomocen Stdli vibot pro potldNinovi iet'lzec a zdrav[ zr,{ial (dile jen "v!bor")
sloieni ze zlistLtpcrt iknslrych stdtil, kteftmu piedsedd zAstupce Komise. Vibor pracuje t
sekcich, heri se znbjtaji viemi tt!'znamnjmi zdleiitostmi. Citovani vibor nahadil mimo jin6
St6li vibor pro potraviny zmiiovanli v naiizeni d. 258/97. Katalog CAFAB je tedy
,,pracovnim seznalnem" v)'lvoieni pomocnim vliborem Komise, na z6kladd informaci
zaslanjch jednotlivlimi dlenskimi stdty EU, slouzici jednotlivjm dlenskym stdtfin a
s ohledem na jeho veiejnou dostupnost i Sirokd veiejnosti k obezn6meni s nizorem jinich
dlenskich statri a potazmo praco\'niho viboru na zaiazeni piislusnich slozek mezi potraviny
novdho tlpu. Katalog tedy nepiedstavuje rozhodnuti Komise ani pramen prfva v podobE
naiizeni a nemd Zfdni legislati\ai status, nebot'jak bylo iedeno, jde o ,.intemi pracovni
dok  unenr " .

Z obsahu spr6\'1riho spisu i z dfikazu piedloZendho Zalobcem vypljv6, Ze CORIOLUS
byl privodnd v katalogu omaien jako potravina di slozka potavin, kteri byla re r yznamrd
miie konzumov6na pied 15.5.1997 (This product \\,as on the market as a lbod oI food
ingrccliont and consumcd to a signiiicant degree bcforc 15 May 1997). Posldze, potd co
ialoboe obdriel od piislulrdho spr6lrriho orgfnu povoleni uv6dEt dopindk stravy obsahujici
Coriolus do obdhu, by1 status u sloZky CORIOLUS mrdndn a nove.je u nii na scznarntr
uvedeno, ie s ohledem na infomracc dostupnd piislulnim org6nirm dlensk;ich st6ti nebyl
uledenj produkt uiivin jako potravina di slozka potraviny pied 1 5.5.1 997. (According to the
information available to Membcr Statcs' compelenl autholities, this product was not uscd as a
food or food ingrcdicnt befbre 15 May 1997). Novd.jc tedy u tito sloiky pied uvedenim na
1th vyzadovliio schvileni podlc naiizeni d. 258/97.

al6nek 12 naiizeni d. 258/97 stanovi, Ze pokud dlenskf strit na zikladE podrobndho
odrivodnEni v dtsledku novlich informaci nebo piehodnoceni stiivajicich informaci shledri, ie
pouZiti potraviny nebo sloZky potraviny odpovidajici tomuto naiizeni ohroZuje lidskd zdravi
nebo Zivotni prostiedi, mtlze piechodn€ omezit nebo pozastavit uv6d€ni dotydnd potraviny
nebo sLoZky potraviny na trh na svdm rlzemi. Uvddomi o tom neprodlenE ostald dlenskd stdty
a Komisi a uvede dilody sv6ho rozJrodnuti.

Naiizeni tedy piedpokl6d6 moznost stazeni z trhu takov6 potravjny nebo slozky
pohaviny, kteni byla schvilena, aviak na ziikladd podrobndho odilvodndDi, a to pii
pochybnostech o moin6m ohroze[i zdravi lidi di Zivotniho prostiedi. Nadto se jedn6 o
piechodnd opatieni, kerd je nislednd Komisi v iimci St6l6ho vyboru pro potraviny (dnes
Strildho liiboru pro potavinovi ietEzec a zdravi zviiat) piezkoum6no.

Na piipad, kdy dojde k piehodnoceni zaiazeni potraviny nebo slo2ky potrar in1 mezi
potraviny novdho typu naiizeni nepanatuje a proces zmEny statusu neni nijak upraven.
ZmEna statusu potraviny di slozky pohaviny v katalogu by byla pochopitelnf v piipad€, Ze by
nejprve bylo uvedeno, Ze nebylo prokdzdoo uZiv6ni piisluln6 lritky ve viznannd miie pied
15.5.1997 a n6slednd doslo k piehodnoceni tohoto ziivdru na ziiklad6 prok6zAni opaku.
V opadndm smeru je zmdna statutu mdnE pochopi1e1n6, a to zejmdna zd situace, kdy kc zJnCnd
dochizi obraznd iedeno,.Skrtem pera'' bez bliZ3iho zdirvodnEni zmeny. Z textu vlastniho
scznamu nclzc vydist, kteri dlenski st6t zmEnu inicioval ani na z&lad€ iakdho
drivodu/drikazu ke zmdnE dollo.
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Pro dani piipadj€ vsak rozhodnd, Ze spr6r'ni org6n ulozil Zalobci opatieni za poruieni
ziikona o potravin6ch [konkr€tnd ust. $ I t odst. 2 prsm. b) bodu 2 zd]tona e. 110/1997 Sb.l
spodivajicim v tom, Ze uvedl na trh liitku, kter6je v kataiogu CAFAB uvedena jako potavina
novdho t)pu se statusem X, nebot' Zalobce jakozto provozovatel potavin6iskdho podniku je
povinen zajistit, aby uv5dEl do obEhu potraviny novdho typu jini oeZ rovnocenn6 pouze na
z6kladd souhlasu r'ydan6ho dle naiizeni d. 258/97. Soudje toho nrizoru, Ze poruleni z6kona $
l1 odst.2 pism. b) bodu 2 zikona d. 110/1997 Sb. nelze dovozovat poLze odkazem na
zaiMeni piisluind lrtky v katalogu CAFAB, kterli nemi Zidnd legislativni zakotveni, nemi
formu z6vazndho pramene pr6va. S16tni organje opriivnEn zakiiat uvaddni na trh L6tl'1, I'terri
je potravinou novdho typu jinou nez rovnocennou a provozovatel potmvinriiskdho podniku
nemd k uvddEni na trh piislusnd povoleni dle naiizeni d. 258/97. Za piedpokladu, Ze
provozovateli potravin6iskdho podniku bylo vydano povoleDi k uvAddni dopliku stratT do
obdhu na zakladd posouzeni, Ze 16tka obsaze i v dopliiku stla\,J neni potavinou nov6lto tlpu,
by ale sprdvni orgin musel pii ulozeni zAkazu uvdddni do qbdhu odivodnit, prod je dan6
potravina 6i slozka potravjn novd iazena mezi polraviny novdho typu, nikoli vSak prostim
odkuem na pracovni seznam Komise di jejiho qiboru.

Soud se neztotoznil s ndzorem Zalobce, Ze za situace, Ze mu bylo povoleno uv6ddni
LLrditd potraviny ii sloZky polraviny do obEhu, neni mo2nd takorli souhlas revokovat. Obecnd
lze konstatovat, Ze souhlas k uriitdmu jedndni mtze blit zmdndn di revokoviin, nebof nelze
vylouiit, Ze nislednd vyjdou najevo novd skutednosti, kter€ maji za nisledek zmEnu situace.
S ol' edem na povahu vdci, zejn. v ziijmu na ochrand veiejndho zdravi je rovnEz moznd, aby
zmEna di odvoliini souhlasu probdhlo velmi rychle. Tak napi. piisluind sprdvni orgdn) jsou
povinny urychlenE piijmout opatieni s cilem omezit uvaddni potraviny nebo krmiva na trh
nebo prosaditjejich staZeni z trhu nebo zpEtnd pievzeti, pokud jiz byly doddny spotiebiteiim,
z d[rvodu ochrany lidskdho zdravi, a to v piipadd, Zc cxistuje viZnd piin€ nebo nepiimd riziko
pro lidskd zdravi vypllivajici z potraviny nebo krmiva. V takovim piipadd je dlenski stAt EU.
v ndmz bylo takovd opatieni piijato povinen informovat Komisi prostiednictvim syst6mu
vdasnd vimany infomaci (syst€mu oznaiovandmu ,,Rapid Aled System for Food and Feed",
RASFF, ziizen6mu na zdkladd dl. 50 naiizeni Evropskdho parlamentu a Rady (ES) d.
178/2002) a podrobnd \'ysvCtlit diivody takovdho z6sahu. V dan€ vdci vSak spr6vnimi orgdny
nebylo Zddn6 riziko pro zdravi lidi, kterd by opraviovalo rychld r'rydiini ziikazu uvedeni na trh,
tvrzeno ani dolozeno, nebof o takovi piipad se zjevne nejednalo.

Souhlas s uvedenim na trh by samoziejmd mohl byit odvolAn, pokud by spolehlivd
vyllo najevo, Ze byl vydrin nesprivnd, nebo ie se v mezidobi rysk).tiy novd skutednosti, kterd
pohled na vEc zcela mdni. Soud mf ale za to, Ze takovd skutednosti nevySly najevo dostatednE
zietehe, nebot' kodnEti vyda[dho sorihlasu musi dojit zpfisobern po pravni strdnce
bezvadnjm, obsahriicim vdcnd a skutkovd odtvodndni. Ze viech okolnosti dle niizoru sorLdu
vypjjvri, 2e se tak v projedn6vand vEci nestalo. Prvostupiovd i druhostupliovd rozhodnuti
spr6vniho orgdnu pouze odkazovalo na katalog CAFAB, piidemZ jedinjm podkladem pro
rozhodnuti spr6vniho orgdnu byla informace z dopisu Ministerstva zdravotnictvi ze dne
11.11.2013. Z pohledu soudu viak ani tento piipis nebyl doslatednim podkladem pro
rozhodnuti, nebot'kom6 odkMu na vistup pracovni skupiny CAFAB a potazmo katalog
CAFAB, neobsahuje Z6dnA vlastni zjiitdni tikajici se zabmuti slozky Coriolus versicolor
mezi potraviny novdho typu. Postup Ministe$tva zdravotnictvi, resp. sprd\rnich organtl by
bylo mozno akceptovat v piipadd, kdy by katalog CAFAB byl priivnd z6vazn;i. Sama
Zalovan6 vsak piipustila, ie katalog CAFAB nemii legislativni status, neni vlastnE Zddnlim
pr6\,nim piedpisem, nemi silu privniho piedpisu a je jen visledkem dirurosti pracovni
skupiny qiboni, ziizendho pro Komisi.
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Soud m6 za to, Ze zmEnu dotden6 informace v katalogu mdly piisluin€ spri''ni orgiiny
vyhodnotit jako jeden z podlladtr pro dalii postup ve veci a vyhodnotit ji i v souvislosti
s ostatnimi skuteinosrmi, napi. jiz lrydanjm povolenim a rovndZ posr.tdkem SZU, o ktery se
k1adn6 rozhodnuti vydand Ministerstvem zdravotnictvi opiralo. V tdto souvislosti nutno
piipomenout, Zalobce disponuje rozhodnutim sprdvniho org6nu o povoleni k uv6d6ni do
obdhu piislulndho doplil-u stravy, piidemZ k \Td6ni rozhodnuti doslo jiL za riiinnosti naiizeni
d.25819'1. Zdlov.rr| se viak v Zalobou napadendm rozhodnuti ntak s touto skutednosti
nevypoi6dala, kdyz t\.rdiLa, Ze se nejedn6 o povoleni, ale o pouhou notilikaci.

Z diivodri uvedenlich shora dospEl soud k zdveru, Ze tuimitky Zalobcejsou v Llveden€m
smdru opodstatndnd. S ohledem na skutednost, Ze Zalobou napadend rozhodnuti bylo vyddno
na zrikladE nedostatednd zjiStEndho skutkovdho stavu a je v podstatC nepiezkoumatelni pro
nedostatek divodt [ust. $ 76 odst. 1 pism. a) s.i.s.], soud ialobou napadend rozhodnuli zrusil
a vdc vriitil ialovan€ k daliimu iizeni (ns1. $ 78 odst. 4 s.i.s-). Prdvnim ndzorem, kteri
rlslovil soud ve zruSujicim rozsudku, je v daliim iizeni sprivni orgaD vaz6n ($ 78 odst. 5
s.i.s. ).

V novdm rozhodnuli Zalovana vczme v iLvahu pro fdely vydrini z6kazu uv6dEni do
obdhu vSechra zji31Eni, kterd jsou ve vEci k dispozici a Llerii jsou pro Di relevantni; piesnd
qmezi, vdem poruseni zakona o potravinAch spodiv6 a vypoildi se s otezkou platnosti
rozhodnuti Ministerstva zdravotnictvi, kter;im bylo povoleno uvdddni piisludndho dopliku
stravy do obEhu, byf Zalovan6 neni jakozto kontrolni orgiin odpovcdn6 za samotnd zaiazed
piislusnd l6tky mezi potraviny novdho typu.

S ohledem na vyhovdni ZalobE se soud ostatnimi nrimitkami Zalobce podrobnEji
nezabjval. Pouze k n6whu Zalobce na postup dlc dl. 95 Ustavy z dtvodu twzend neiLstavnosti
ust. $ 11 odst. I pism. b) bodu 2. zilcona i:. 1 10/1997 Sb., soud uv6di, Ze pro tento postup
neshledal drivodu. SoLd v samotDim znEni piislusDdho ustanoveni ziikona o potravinich
nespatiuje Z6dni rozpor s ristavnim poiddken,t. Skutednost, Ze urditd ustanoveni mize blil
spr6vnimi org6ny vyklAdano ristavnd nekonformnim, nezrikonnym zptsobem, totiz nezaklad6
pochybnost o jeho ustavnosti/zrikonnosti a tedy neodrivodiuje piedloZcni navrhrL Ustal nimu
soudu na jeho z,uSeni. Piedm6tnd ustanoveni pouze stanovi povinnost provozovatelrlm
potravinaiskich podnikir uvadEt na tlh potraviny novdho typu jjn6 neZ rovnocemli pouze po
piedchozim schvileni dle naiizeni 258/97. V dandm piipadd bylo viak jidrem sporu ,,pouze"
aktualni zaiazeni potraviny nebo sloZky potraviny mezi potraviny novdho t)?u. PravdoLlje, Ze
pravni tprava schvalovrlni piedmEtnfch potravin novdho typu m6 b)'t od 1 . I 20 I 8 nahrazena
naiizenim Flwopsk€ho p.lrlamentu a Rady (EU) 201512283 ze dne 25.112015, o novich
potavin6ch, o zmEnE naiizeni Evropsk6ho parlamentu a Rady (EU) d. 1169 a o zruSeni
naiizeni Evropsk6ho parlamentu a Rady (ES) d. 258/97 a oaiizeni Komise (ES) d. 1852/2001,
ti. aktualizoviina, aby se zjednoduiila stivajici povolovaci iizeni a aby byl zohledndn nedrivn;i
vlivoj pr6va EU. Komplikovanost st6vajiciho povolovaciho fizeni vsak dle tuizoru soudu
nezaklid6 protiustavnost citovan6ho ustanoveni ziikona o potavindch a vlastni regulace
uvdddni potravin nov6ho typLr potravin do obEhu je dle ndzoru soudu dostatednd odiivodndna,
zeim. zdjmem na ochranE zdravi lidi. Zikladnim kamenem polravinovdho pr6va je, ie na trh
mohou bil uv6deny pouze bezpe6nd pohaviny, potraviny novdho t)?u nevyjimaje Do
potravin novdho typu jsou obecnE iedeno iazeny potraviny nebo sloZky potravin, jejichZ
moZnf vliv na zdravi lidi di zivotni prcstiedi v r{mci EU nenl ,,tak" znAmi nebo dolozitelni
k rozhodn€mu dni, a proto podl6haji zvli3tnimu povolovacimu reZimu. Omezeni, resp.
vyloudeni potraviny di sLozky potraviny, kter6 nespliuje kitdria bezpednd potraviny di slozky
potraviny, z uviiddni do obEhu, (tj. neni stoprocentnE jist6, Ze je bezpedn6) proto dle nizoru
soudu ncpiedstavuje omezeni Zddniho irslalniho prdva.
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Tvrzenim Zaiobce ohlednE prospesnosti sloiky Coriolus se soud nezab:ival, nebot' tato
otdzka nebyla pro rozhodnuti projednavand vEci podstatnd. Z dfivodu nadbytednosti proto
soud vtomto sm6ru nevyhovdl niivrhu Zalobce na provedeni dokazov6ni piedloZenlfmi
listinami a naw2en)lmi lryslechl 'vedki.

Vjrokem II. rozsudku rozhodl soud o ndhrade ndkladi iizeni. Zalobce mEl se svoji
Zalobou rispEch, n61ezi mu prcto nrihrada divodnd vynaloienlfch a prokrizan;ich nrikladi
iizeni podle ust. $ 60 odst. I s.i.s. T)'to nAklady pak spodivaji v zaplacendm soudnim poplatku
ve v'-iii 3.000,- Kd.

P o u t en i: Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasadni stiznost ve lhfit6 dvou tjdnri ode dne
jeho dorudeni. Kasaini stiznost se pod6va ve dvou (vice) vyhotovenich
u NejrySSiho spr6vniho soudu, se sidlem Moravskd nrimEsli 6, Brno. O kasadni
stiznosti rozhodLrje NejvySsi sprdvni soud.

Lhtta pro podrioi kasadni stiZnosti kondi upllnulim dne, ktery se svjm
oznadenim shoduje se dnem, kted urdil po66tek lhrity (den dorudeni
rozhodnuti). Piipadne-li posledni den thirty na sobotu, ned€li nebo svdtek, je
poslednim dnem thtty nejbliZe ndsledujici pracor.ni den. ZmeikAni thiity
k podAni kasaini stiinosti nelze prominout.

Kasadni stiZnost lze podat pouze z divodi uvedenich v S 103 odst. I zAkona
i,.15012002 Sb., soudniho iAdu sF6\aiho, a komd obecnich nalezitosti
podani musi obsahovat oznadeni rozhodnuli, proti ndmuz smEiuje, vjak6m
rozsahu a z jakich dnvodri jej st€Zovatel napad6, a tdaj o toln. kdy mu bylo
rozhodnuti dorudeno.

V iizeni o kasadni stiZnosti musi b]1 stdzovatel zastoupen advoketem; to
neplali, m6-li stEzovatel, jeho zamEstnanec nebo 61en, kterlf za n6j jedn5 nebo
jej zastupuje, rrysokoikolskd prdvnickd vzdd16ni, kter6 je podle zvl6stnich
zdkoni vyZadovdno pro vlfkon advokacre.

Soudni poplatek za kasadni stiznost vybir6 Nejvyssi sprdvni soud. Variabilni
symbol pro zaplaceni soudniho poplatL-u na fdet Nej\TSSiho sprrivniho soudu
lze ziskat na ieho intemetovich strankAch: w\v\v.nssoud.cz.

V PrMe dne 22. denna2017
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JUDr. Slavomir Novik, v.r.

piedseda sen6tu
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